Parecer n.° 022/2026

Estado de Santa Catarina
Municipio de CACADOR
Procuradoria Geral do Municipio

Processo Administrativo Eletronico n.© 013/2026
Referéncia: Equipamentos de protecao individual (EPIs)

EMENTA: ANALISE DE LEGALIDADE. FASE PREPARATORIA DE
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. AQUISICAO DE UNIFORMES. CONTROLE PREVIO DE
LEGALIDADE. ART. 53 DA LEI N°© 14.133/2021. ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR. VICIO FORMAL NA SECAO DE
LEVANTAMENTO DE MERCADO. NAO COMPROMETIMENTO DA
SUBSTANCIA DO ATO. SUPRIMENTO DO CONTEUDO
ESSENCIAL PELO TERMO DE REFERENCIA. OBSERVANCIA AO
ART. 20 DA LINDB. ANALISE DE RISCOS ADEQUADA.
PESQUISA DE PRECOS FUNDAMENTADA. CONFORMIDADE DO
TERMO DE REFERENCIA. REGULARIDADE DA ADOCAO DO
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS A LUZ DA LEI No°
14.133/2021 E DO DECRETO MUNICIPAL N° 10.792/2023.
VIABILIDADE JURIDICA DO PROSSEGUIMENTO DO CERTAME.
RECOMENDAGCAO ORIENTADORA PARA APRIMORAMENTO DE
FUTUROS PLANEJAMENTOS. Parecer juridico emitido com
fundamento no art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021, que
analisa a legalidade da fase preparatdria de processo licitatorio,
na modalidade Pregdo Eletronico, destinado a formagao de Ata
de Registro de Pregos para futura e eventual aquisicdo de
uniformes. Constatado vicio de natureza formal no Estudo
Técnico Preliminar, consistente na inadequacao topografica da
andlise de levantamento de mercado, sem prejuizo a
compreensao da solugdo adotada, a qual se encontra
suficientemente demonstrada no Termo de Referéncia, com
base em contratacdes pretéritas e padronizacdo via CATMAT.
Observancia ao principio da proporcionalidade e as
consequéncias praticas da decisao, nos termos do art. 20 da
LINDB. Regularidade da analise de riscos, da estimativa de
precos e da adocao do Sistema de Registro de Pregos.
Conclusao pela viabilidade juridica e pelo regular
prosseguimento do feito, com recomendacao de carater
orientador para o aprimoramento da elaboracao do ETP em
futuras contratacdes, especialmente quanto a analise
comparativa de solucdes técnicas disponiveis no mercado.

1. Trata-se de andlise juridica da fase preparatdria de processo licitatério, na

modalidade Pregao Eletronico, para formacdao de Ata de Registro de Precos visando a futura e

eventual aquisicdo de uniformes para atender as necessidades de diversas secretarias do

Municipio.
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2. Foram submetidos a esta andlise o Documento de Formalizacdo de Demanda
(DFD), o Estudo Técnico Preliminar (ETP), analise de risco e o respectivo Termo de Referéncia

(TR), além dos documentos acessodrios que compdem a instrucao inicial do certame.

3. O presente parecer tem por finalidade exercer o controle prévio de legalidade
dos atos administrativos, em conformidade com o art. 53 da Lei n® 14.133/2021, bem como o
disposto no artigo 28 do Decreto Municipal n.°© 10.792/2023, avaliando a conformidade do

planejamento da contratacdo com as normas legais e a jurisprudéncia aplicavel.

E o sucinto relatdrio. Passo ao Parecer.!

I DA ANALISE JURIDICA

4. Primeiramente, cumpre destacar que o parecer se caracteriza como um ato
opinativo. No ambito juridico, sobretudo na Administracao Publica, o parecer denominado de
parecer juridico, surge na maioria dos casos, de uma consulta realizada por 6rgdaos ou agentes

publicos.

5. A opinidao do parecerista exterioriza-se a partir da emissao do respectivo parecer
juridico, do qual em regra, nao vincula o administrador, possuindo este a discricionariedade de

seguir a opiniao disposta ou nao.

6. Assim, de regra, o parecer consubstancia uma opinido técnica, pessoal do
emitente, ou seja, reflete apenas um juizo de valor, nao vinculando o administrador, que tem a
competéncia decisdria, para praticar o ato administrativo de acordo ou ndo com o sugerido pelo
consultor juridico. Sendo atos diversos, o parecer juridico e o ato préprio e discricionario praticado

pela autoridade competente.

7. Neste sentido, tem-se que o parecer juridico concretiza-se, seja a pedido do
administrador ou por exigéncia legal para aclarar e nortear o administrador que pode segui-lo ou

ignora-lo, quando da pratica de determinado ato administrativo.

1 Os pareceres, quando emitidos por orgéo técnico ou pessoa fisica habilitada da Administracdo, sdo manifestagoes
técnicas sobre assunto submetido a uma andlise objetiva, de carater meramente opinativo. (BRAZ, Petrénio. Direito
Municipal na Constituicdo. Leme: LED, 2003, pag.273).
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8. Como bem salientado por Maria Sylvia Zanella Di Pietro, "o parecer ndo possui
efeito normativo por si mesmo [...]. E o despacho dessa autoridade que da efeito normativo ao

parecer”.

9. A fase preparatoria é o alicerce de qualquer contratacdo publica, e sua correta
instrucdo é condicao de validade para todo o processo. Conforme o art. 18 da Lei n® 14.133/2021,
esta etapa deve abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que possam

interferir na contratacgao.

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de gue
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lej, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

L]

§ 19 0 estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de
modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da
contratacao, e conterd os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacbes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administracdo,

IIT - requisitos da contratacéo,

1V - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias
de cdlculo e dos documentos que Ihes dédo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacoes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de
solugcédo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que Ihe déo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o
seu sigilo até a concluséo da licitacdo;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo,

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

2 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo: Atlas, 2012. p. 239
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X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo
do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual;

XI - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

10. O ETP, peca central do planejamento, apresenta vicio de natureza formal em sua
instrucao. O art. 18, § 19, V, da Lei n® 14.133/2021 determina que o "levantamento de mercado,
gue consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do
tipo de solucao a contratar". A intencao do legislador é que a Administracao avalie diferentes
solugdes para o problema, como por exemplo no presente caso, tipos de tecido, modelos de

uniforme e etc., antes de definir o objeto.

11. No ETP em analise, a segdo correspondente focou na andlise das modalidades de
contratacao (SRP, consodrcio, etc.), e ndo nas solucdes de produto. Isso representa um vicio de

natureza formal, pois o0 estudo ndao segue a estrutura exata preconizada pela lei.

12. Contudo, a andlise dos demais documentos, especialmente do Termo de
Referéncia (TR), revela que a definicdo da solucdo, o descritivo técnico dos uniformes, nao foi

arbitraria. Ela se baseia em dois pilares sélidos que, na pratica, suprem a lacuna formal do ETP.

13. Isso porque, as especificagbes técnicas dos itens sao referenciadas em
contratacOes anteriores bem-sucedidas do prdprio Municipio, o que demonstra que a solucao ja foi
testada, validada e se provou adequada as necessidades da Administracdo. No mais, ha referéncia
ao catdlogo de materiais do governo federal (CATMAT) indicando que a Administracao esta
buscando uma padronizacao que favorece a competitividade e a gestao, utilizando uma solucdo ja
consolidada no a@mbito publico.

14, Esses elementos, em conjunto, funcionam como um levantamento de mercado

implicito, demonstrando que a escolha da solucdo nao foi aleatdria, mas sim baseada na
experiéncia e em padroes ja estabelecidos.
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Assim, embora o ETP ndo tenha observado com rigor absoluto a estrutura formal
prevista no art. 18, § 19, V, da Lei n°® 14.133/2021, o conteldo essencial exigido pelo dispositivo
encontra-se demonstrado nos demais documentos do processo, notadamente no Termo de

Referéncia.

16. Ademais, o art. 20 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB)
dispbe que, "nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em
valores juridicos abstratos sem a consideracdo das consequéncias praticas da decisdo”. No caso
concreto, a anulacdo do procedimento ou seu retorno para mera correcao formal do ETP —
limitada a organizacdo topografica das informacdes — revela-se medida desproporcional, pois
acarretaria atrasos e custos administrativos sem qualquer ganho pratico, uma vez que a finalidade

da norma foi substancialmente atendida.

17. No mais, ainda sobre o ETP, os itens 10 "Providéncias Prévias ao Contrato" e 11
"ContratagOes Correlatas/Interdependentes" foram preenchidos com a informacdo "ndo se aplica".
Cumpre ressaltar que a avaliagdo do mérito técnico dessas declaragbes € de responsabilidade
exclusiva do servidor que elaborou o estudo, ndo cabendo a este 6rgao juridico nem mesmo ao

gestor questionar tal juizo, mas apenas verificar a presenca do requisito formal.

18. Superada essas avaliacdes, cumpre destacar que, apds a elaboracdo do Estudo
Técnico Preliminar e a definicdo da solugao mais adequada, o planejamento da contratacdo deve

contemplar, sempre que possivel, a analise de riscos.

19. Nesse sentido, os §§ 3° e 4° do art. 46 do Decreto Municipal n.© 10.792/2023
dispdem que a analise de riscos constitui etapa recomendavel, alinhada as diretrizes da Lei n.°

14.133/2021, conforme se extrai dos seguintes dispositivos:

& 39 0 orgdo ou entidade demandante, independentemente da formulacéo ou
implementacéo de matriz de risco, devera proceder a uma andlise dos riscos que
possam comprometer o sucesso da licitagdo ou da contratacdo direta e da boa
execucdo contratual.,

& 49 A andlise a que se refere o § 39 sempre que possivel, deve levar em
consideragdo o historico de licitagbes, inclusive as desertas ou frustradas, e
contratacbes anteriores com objeto semelhante, aferindo-se e sanando-se, de
antemdo, eventuais questbes controversas, emnos ou incongruéncias do
procedimento.
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O processo foi instruido com Mapa de Riscos, documento essencial para a boa
governanca em contratagles, conforme preconiza a Lei n® 14.133/2021. A andlise do documento
revela que foram identificados os principais riscos associados a contratacao de uniformes, como
licitacdo deserta, atrasos na entrega, entrega de material fora da especificacdo, falhas na
fiscalizagdo e sobrepreco.

21. Para cada risco, foram propostas acdes preventivas e de contingéncia adequadas
e coerentes, como a revisao de especificacdes, a aplicagao de penalidades, a inspecao no
recebimento e a designagao formal de fiscais.

22. N3o ha ressalvas a fazer neste ponto.

23. A estimativa de valor da contratacao, totalizando R$ 233.950,00, foi
fundamentada em um Relatdrio de Pesquisa de Precos detalhado. Verifica-se que a pesquisa
utilizou como fontes contratacdes similares de outros entes publicos e pesquisa direta com

fornecedores, utilizando a mediana como critério para definir o valor de referéncia.

24, O relatério evidencia que a Administracdo teve o cuidado de readequar as
quantidades estimadas com base no consumo real de atas anteriores, demonstrando um esforgo
para garantir a precisao e a economicidade da futura contratacao, fornecendo um valor de

referéncia solido e bem fundamentado para o certame.

25. Quanto ao Termo de Referéncia (TR), o documento esta em conformidade com o
art. 60, XXIII, da Lei n® 14.133/2021, pois contém os elementos essenciais para a perfeita
execucao do objeto.

26. O Termo de Referéncia define de forma clara e objetiva o objeto da contratacao
e, de maneira essencial, apresenta as especificacdes técnicas de cada item de forma minuciosa e
precisa. Estdao devidamente descritos o tipo de tecido, sua composicao, gramatura, cor, modelo e
demais caracteristicas necessarias, assegurando que a Administracdo receba exatamente os
materiais de que necessita e que os licitantes possam formular suas propostas com seguranca e
isonomia. O documento também estabelece o prazo de vigéncia dos precos registrados, bem como
0s prazos e o local de entrega dos materiais.
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Prosseguindo a andlise, a decisao de utilizar o Sistema de Registro de Precos
para a aquisicdao de uniformes estd em plena conformidade com a legislagdo aplicavel,
encontrando amparo tanto na norma geral (Lei n® 14.133/2021) quanto na regulamentagao
especifica do Municipio de Cacador (Decreto n® 10.792/2023).

28. O art. 82, § 59, da Lei n° 14.133/2021 dispde que o Sistema de Registro de
Pregos pode ser utilizado para a contratagao de bens e servigos. A legislacdo determina que sua
adogdo é especialmente adequada nas hipdteses em que a Administragao enfrenta demandas
recorrentes e imprevisiveis, bem como quando se mostra conveniente a realizacao de entregas

parceladas, circunstancias plenamente verificadas na presente contratacao.

29. Com efeito, a aquisicdo de uniformes configura necessidade continua da
Administracdo, o que torna o SRP o instrumento mais eficiente para atender a essa demanda de
forma planejada, evitando a instauracdo de sucessivos procedimentos licitatérios ao longo do
exercicio. Ademais, a aquisicao e o armazenamento de todo o quantitativo de uniformes em uma
Unica etapa revelam-se economicamente onerosos e logisticamente ineficientes, razdo pela qual o
SRP possibilita contratacdes parceladas, ajustadas a demanda efetiva, promovendo maior

racionalidade, economicidade e eficiéncia na gestao dos recursos publicos.

30. O Decreto Municipal n°® 10.792/2023, em seu art. 84, detalha as situacbes em
que o SRP pode ser adotado, e a presente contratacao se amolda perfeitamente aos seguintes
inCisos:
Art. 84. O Sistema de Registro de Precos serd adotado, em especial:
I - guando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de

contratacoes frequentes;

II - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida, em
regime de tarefa;

IIT - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servigos para
atendimento a mais de um orgéo ou entidade,; ou

1V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pelo Municipio.

31. Portanto, a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos é uma decisdo técnica e
juridicamente fundamentada, pois a situacdo concreta se enquadra perfeitamente nas hipdteses
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que autorizam o uso do sistema, conforme previsto tanto na Lei n° 14.133/2021 quanto no
Decreto Municipal n® 10.792/2023.

32. Por fim, na analise da minuta do instrumento convocatdrio e da Ata de Registro
de Precos, constata-se que ambos os documentos seguem um modelo padronizado, recorrendo a
remissao ao Termo de Referéncia para o detalhamento de clausulas essenciais, mostrando-se

alinhadas com as diretrizes definidas nos documentos preliminares.

II. DA CONCLUSAO

33. Ante o exposto, no ambito do Processo Administrativo n° 013/2026,
considerando que o vicio identificado na fase preparatdria possui natureza meramente formal, nao
comprometendo a substancia do ato administrativo, e que é possivel extrair dos autos todos os
elementos necessarios a adequada compreensao do objeto e a afericdo de sua viabilidade, este
parecer juridico conclui pela viabilidade juridica e pela possibilidade de regular prosseguimento do
presente processo licitatorio.

34. Ressalta-se, contudo, que a aprovagao é acompanhada de recomendagao de
carater orientador e pedagogico, voltada ao aperfeicoamento dos procedimentos futuros, no
sentido de que a unidade demandante seja orientada a, nos proximos planejamentos, aprimorar a
elaboracao do Estudo Técnico Preliminar, especialmente no que se refere a secao de levantamento
de mercado, a qual devera concentrar-se na analise das distintas solucdes técnicas disponibilizadas
pelo mercado para o atendimento da necessidade administrativa, e nao na comparagao entre
modalidades de contratacdo, em estrita observancia ao disposto no art. 18, § 19, inciso V, da Lei
n° 14.133/2021.

35. Estas s3o as consideracdes pertinentes, submetidas a avaliacdo da autoridade
competente quanto a conveniéncia e oportunidade de acata-las

Cacador, SC, 29 de janeiro de 2025.

Assinado de forma digital por LUCAS

LUCAS FILIPINI CHAVES FiLipiNicHAVES

Dados: 2026.01.29 18:48:05 -03'00"

Lucas Filipini Chaves
Procurador-Geral do Municipio
Portaria n. 41.435/2025
OAB/SC 67.400
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